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De Minister voor Rechtsbescherming
De Minister van Justitie en Veiligheid

Memorie van antwoord bij Innovatiewet Strafvordering

1. Aanleiding
Op 12 april 2022 heeft de vaste commissie voor Justitie en Veiligheid van de 
Eerste Kamer het voorlopig verslag uitgebracht bij het wetsvoorstel tot 
wijziging van het Wetboek van Strafvordering ter bevordering van innovatie 
van verschillende onderwerpen in het kader van de modernisering van het 
Wetboek van Strafvordering (Innovatiewet Sv). De vragen zijn in de 
bijgevoegde concept-memorie van antwoord voorzien van een antwoord. 

2. Geadviseerd besluit
Instemmen met verzending aan de Eerste Kamer van de memorie van 
antwoord bij dit wetsvoorstel.

3. Kernpunten
- Inbreng voor het verslag is geleverd door de fracties van VVD, ChristenUnie 
en 50PLUS. Deze fracties hebben in het voorlopig verslag hun steun voor het 
voorstel uitgesproken. 
- De vragen hebben betrekking op onder meer de samenhang met het nieuwe 
Wetboek van Strafvordering en op de uitvoering en evaluatie van de pilots die 
plaatsvinden op basis van de Innovatiewet Sv. Er worden een paar concrete 
vragen gesteld over de onderwerpen prejudiciële procedure en mediation. Tot 
slot worden er vragen gesteld over de (gevolgen van de) in de Tweede Kamer 
aangenomen amendementen bij het voorstel (onderwerpen gegevens na 
inbeslagneming en mediation).
- De vragen over het tijdpad van de Innovatiewet Sv in relatie tot het tijdpad 
van het nieuwe Wetboek van Strafvordering worden in de memorie 
beantwoord onder verwijzing naar de zevende voortgangsrapportage over het 
nieuwe wetboek. Deze voortgangsrapportage heeft u op 17 mei jl. verstuurd 
aan de Tweede en Eerste Kamer.
- In de paragraaf over de amendementen staat de memorie van antwoord 
uitgebreid stil bij de gevolgen van de amendementen over het onderwerp 
gegevens na inbeslagneming (portefeuille Minister van Justitie en Veiligheid) 
en van het amendement over mediation (portefeuille Minister voor 
Rechtsbescherming). 
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4. Toelichting

4.1 Politieke context
De Innovatiewet Sv is een onderdeel van het project nieuw Wetboek van 
Strafvordering. Met dit wetsvoorstel kan vooruitlopend op het nieuwe 
Wetboek van Strafvordering al ervaring worden opgedaan met enkele 
onderdelen uit het nieuwe wetboek. Het wetsvoorstel bevat onderwerpen van 
verschillende aard, die met elkaar gemeen hebben dat zij zijn gericht op 
innovatie van het strafprocesrecht. Organisaties werkzaam in de 
strafrechtspraktijk – in het bijzonder de politie en de rechtspraak – hebben in 
hun advisering over de inhoud van het nieuwe Wetboek van Strafvordering 
aangegeven dat het nuttig zou zijn, om enkele beoogde onderdelen alvast in 
de praktijk te beproeven. Op basis van dit wetsvoorstel kan – vooruitlopend 
op de verdere voorbereiding en inwerkingtreding van het nieuwe Wetboek 
van Strafvordering– ervaring worden opgedaan met enkele voor de 
strafrechtspraktijk relevante verbeteringen (vooral ook met het oog op 
efficiëntie) in de vorm van pilots.

Dit wetsvoorstel heeft betrekking op de volgende onderwerpen: introductie 
van een prejudiciële procedure bij de Hoge Raad in strafzaken, de uitbreiding 
van enkele opsporingsbevoegdheden in de digitale omgeving, uitoefening van 
enkele bevoegdheden door de hulpofficier van justitie, mediation na aanvang 
van de terechtzitting en het gebruik maken van audiovisuele opnamen als 
alternatief voor een schriftelijk proces-verbaal van verhoren of een 
terechtzitting.

De Tweede Kamer heeft het wetsvoorstel met een zeer ruime meerderheid 
aangenomen in februari van dit jaar. Er zijn ten aanzien van de onderwerpen 
gegevens na inbeslagneming en mediation meerdere amendementen 
aangenomen in de Tweede Kamer. De Eerste Kamer vraagt naar de gevolgen 
van die amendementen. In de memorie van antwoord geeft u daar antwoord 
op.

4.2 Financiële overwegingen
Ten behoeve van de voorbereiding en uitvoering van de Innovatiewet 
strafvordering is binnen de begroting van Justitie en Veiligheid een bedrag 
van 4,9 miljoen euro vrijgemaakt, op basis van initiële begrotingen van de 
kosten van de pilots. Dit bedrag is verdeeld in vier tranches, te weten 1,5 
mln in 2020, 1,75 mln in 2021, 1,1 mln in 2022 en 0.5 mln in 2023. Daarbij 
is er van uitgegaan dat de pilots begin 2022 van start zouden gaan. 
Inmiddels worden de totale kosten van de vijf pilots begroot op circa 8 mln, 
nu de pilots concreet zijn voorbereid. Het bedrag van 4,9 miljoen euro dekt 
dus niet alle kosten. De deelnemende organisaties zijn bereid gevonden om 
uit eigen middelen bij te dragen aan de financiering van de pilots. In goed 
overleg met de betrokken organisaties zijn de middelden die voor de 
voorbereiding van de pilots beschikbaar waren (voor 2020 en 2021) 
inmiddels verdeeld. Op korte termijn worden ook de middelen voor 2023 
verdeeld.

4.3 Juridische overwegingen
Er is een algemene maatregel van bestuur voorbereid waarin wordt bepaald 
in welke arrondissementen de pilots van de Innovatiewet Sv plaatsvinden. De 
daarover uitgebrachte consultatieadviezen worden op dit moment verwerkt. 
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Naar verwachting kan de concept algemene maatregel van bestuur eind mei 
aan u worden voorgelegd voor instemming met toezending – via de 
ministerraad - aan de Afdeling advisering van de Raad van State.

4.4 Krachtenveld
Afstemming over de concept-memorie van antwoord heeft plaatsgevonden 
met DGPenV en DGRR. Over de gevolgen van de in de Tweede Kamer 
aangenomen amendementen heeft afstemming plaatsgevonden met de 
betrokken ketenpartners.

5. Informatie die zich niet leent voor openbaarmaking
Niet van toepassing. Alles uit de nota wordt openbaar.

Bijlagen
1. De concept-memorie van antwoord;
2. De aanbiedingsbrief aan de Eerste Kamer;
3. Voorlopig verslag van de Eerste Kamer.


