
Consultatieverslag voorstel tot wijziging van de Gaswet en de Mijnbouwwet betreffende 
het minimaliseren van de gaswinning uit het Groningenveld 

Het wetsvoorstel is geconsulteerd via de website www.internetconsultatie.nl. In de periode van 
29 maart tot en met 13 april 2018 konden via deze website reacties worden ingediend op het 
wetsvoorstel. De mogelijkheid tot reageren is daarbij expliciet gecommuniceerd aan de 
netbeheerder van het landelijk gastransportnet, Gasterra, NAM, de betrokken gemeenten en 
waterschappen en de provincie Groningen. Er zijn binnen de gestelde termijn in totaal 77 reacties 
ontvangen waaronder van de betrokken provincies, gemeenten en waterschappen maar ook van 
veel bewoners in en rond het gebied en belangengroepen. In veel reacties werden opmerkingen 
gemaakt over veiligheid en leveringszekerheid, zorgplicht, versterking en aansprakelijkheid en 
inspraak. Op de deze reacties wordt hieronder nader ingegaan. Voor de overige reacties wordt 
verwezen naar het bijgevoegde excelbestand. 

Veiligheid / leveringszekerheid
In een groot aantal reacties (30) wordt gereageerd op het in het concept wetsvoorstel 
gehanteerde brede veiligheidsbegrip en de afweging die daarbij is gemaakt. 
De gevolgen van de gaswinning uit het Groningenveld voor de inwoners van Groningen zijn 
ingrijpend. In de brief van 29 maart 2018 heeft het kabinet daarom aangekondigd dat de 
gaswinning uit het Groningenveld zo snel mogelijk wordt beëindigd. Tot die tijd mag niet meer uit 
het Groningenveld worden gewonnen dan nodig is voor de leveringszekerheid. De behoefte aan 
gas uit het Groningenveld zal de komende jaren substantieel worden verminderd en daarna verder 
wordt afgebouwd tot nul. Het wetsvoorstel biedt het kader waarmee zeker gesteld kan worden dat 
deze maatregelen ook daadwerkelijk leiden tot minimalisering van de gaswinning uit het 
Groningenveld. Dat de winning van gas uit het Groningenveld leidt tot aardbevingen is 
ondertussen bekend. Echter ook de gevolgen van het niet kunnen leveren van geschikt gas aan 
huishoudens of bedrijven zijn zeer ingrijpend. De eindverbruikers in Nederland en in delen van 
Duitsland, België en Noord-Frankrijk zijn de komende jaren voor de toelevering van hun gas nog 
voor een deel afhankelijk van de gaswinning uit het Groningenveld. 
In paragraaf 2.2 zijn de gevolgen van het niet kunnen leveren aan eindafnemers geschetst. Gelet 
op deze gevolgen kiest het kabinet er voor om de komende jaren meer gas te winnen uit het 
Groningenveld dan vanuit een oogpunt van seismische risico’s gewenst is. Hierdoor zullen er naar 
verwachting meer bevingen plaatsvinden dan wanneer de gaswinning verder naar beneden wordt 
gebracht. Gelet op de ontwrichtende gevolgen van het langdurig niet kunnen voorzien van geschikt 
gas aan bedrijven en mogelijk zelfs kwetsbare afnemers zoals huishoudens, zorginstellingen en 
scholen acht het kabinet deze afweging verantwoord. Bij een op dit moment wenselijk geacht lager 
winningsniveau zal een groot deel van de bedrijven in Nederland en onze buurlanden jarenlang 
(tot 2022) niet kunnen worden voorzien van geschikt gas. Het gaat dan niet alleen om de in de 
Kamerbrief genoemde grootverbruikers, die een aansluitingen hebben op het (laagcalorisch) 
landelijk gastransportnet, maar ook om gasgestookte elektriciteitscentrales, winkels, kantoren en 
het midden- en kleinbedrijf die aansluitingen hebben op de distributienetten. Deze bedrijven 
moeten “achter de voordeur” worden afgesloten. Ombouw van al deze bedrijven is in deze periode 
niet haalbaar en met name kleinere bedrijven (MKB) kunnen niet rechtstreeks op het 
hoogcalorisch gasnet (hoge druk) worden aangesloten. Bovendien geldt dat er in grote delen van 
Nederland geen hoogcalorisch gasnetwerk aanwezig is en zeker geen distributienetten voor 
hoogcalorisch gas. De maatschappelijke gevolgen van het meerjarig afschakelen van een groot 
deel van de bedrijven en kantoren in Nederland acht het kabinet niet aanvaardbaar. Het kabinet 
zet daarom maximaal in op ombouw van grootverbruikers, vraagvermindering uit het buitenland 
en het vergroten van de conversiecapaciteit. Hiermee zal de behoefte aan gas uit het 
Groningenveld de komende jaren snel afnemen. Tot dat jaar kan het naar het oordeel van het 
kabinet nodig zijn om meer gas uit het Groningenveld te winnen dan gelet op het belang van de 
veiligheid wenselijk is. Mochten de effecten van de bevingen verergeren, dan laat het 
afwegingskader van dit wetsvoorstel de mogelijkheid om dit oordeel te herzien en dus de afweging 
anders uit te laten vallen. Het kabinet verwacht echter dat met de verdere afbouw de komende 
jaren de intensiteit en de kracht van de bevingen verder zal afnemen. 

Zorgplicht, aansprakelijkheid en versterken
In het overgrote deel van de reacties wordt aangegeven dat de wijziging van de zorgplicht 
gevolgen heeft of kan hebben voor de vraag wie – de vergunninghouder of de Staat - 



aansprakelijk is voor schade die ontstaat als gevolg van de winning van gas uit het Groningenveld 
en wordt de vraag opgeworpen of de basis voor het versterkingsprogramma met dit wetsvoorstel 
is weggevallen. Naar aanleiding van deze reacties is het wetsvoorstel aangepast. Het doel van dit 
wetsvoorstel was en is om geen wijzigingen aan te brengen in de civiele aansprakelijkheid. Om de 
onduidelijkheid hierover weg te nemen is aan het wetsvoorstel een bepaling toegevoegd waarin 
wordt bepaald dat artikel 6:178, onderdeel c, van het Burgerlijk Wetboek niet van toepassing is. In 
het verlengde hiervan is aan het wetsvoorstel toegevoegd dat de minister de maatregelen neemt 
die redelijkerwijs van hem gevergd kunnen om te voorkomen dat als gevolg van de gaswinning uit 
het Groningenveld de veiligheid wordt geschaad. Deze bepaling geeft de juridische basis voor een 
publieke aansturing en uitvoering van het versterkingsprogramma waarbij de versterking op 
afstand van de vergunninghouder wordt geplaatst. Deze bepaling laat onverlet dat de 
vergunninghouder aansprakelijk blijft voor de kosten die gemoeid zijn met versterken. 

Inspraak
Een groot aantal burgers heeft aangegeven dat de rechtsbescherming met dit wetsvoorstel ernstig 
wordt ingeperkt. Behalve onduidelijkheid over aansprakelijkheid wordt hierbij ook gewezen op het 
beperken van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de operationele strategie. In de 
consultatieversie was opgenomen dat alleen belanghebbenden een zienswijze kunnen indienen. 
Tevens zou de uniforme voorbereidingsprocedure en de advisering door de betrokken overheden 
niet worden toegepast als de gevolgen van de winning gelijk zouden blijven of zouden afnemen. 
De provincie Groningen en de gemeenten in Groningen gaven aan niet beperkt te willen worden in 
hun adviesrecht. Naar aanleiding van deze reacties is het wetsvoorstel op twee punten aangepast. 
De mogelijkheid om een zienswijze in te dienen is verruimd tot een ieder en de uitgebreide 
voorbereidingsprocedure en de advisering door de betrokken overheden zal bij iedere vaststelling 
van de operationele strategie worden toegepast.


