
Artikel Concept aanbestedingswet 
(klassieke sector)

Kans/risico i.r.t. DGWW Memorie van Toelichting Opnemen met EZ Opnemen met PIANOo Opnemen in mogelijk eigen 
DGWW handreiking

Anders

2.28. concurrentie gerichte dialoog concurrentie gerichte dialoog.lid 1.4. als de 
techhnische specificaties niet nauwkeuring 
kunnen worden bepaald dient de context 
waarbinnen de oplossing dient te worden 
gegenereerd te worden bepaald. Daarom 
noodzakelijk om de omgevingswijzer (bepalen 
van de totale context van een project) en het 
ambitieweb (het bepalen van prioriteiten in het 
totaal van context) te gebruiken om de 
behoeften vervullers te bepalen en te 
ontwikkelen.

toelichten hoe je context en 
behoeften/prioriteiten bepaald.  Bij GWW 
werken is investeringsperiode meer dan 
10 jaar, terugverdientijd van innovaties 
meer dan 10 jaar. Daartoe vooraf al markt 
informeren en vragen om de juisste 
conditioneringsvoorstellen. dit doen via 
vroege marktorientaties

Tekst dient aanpassing. Nu is het kader dat wel wordt 
meegegeven onbepaald en dus geen gelijkheid voor 
alle partijen.  

het gaat ook om complexiteit. Dat is relatief begrip. 
Het moet duidelijk zijn dan ook lagere overheden 
voor de voor hun complexe werken dit kunnen 
toepassen. Complexiteit hangt samen met de 12 
thema's van de omgevingswijzer, de ruimtelijke 
ordening is complex.

toelichten hoe je context en 
behoeften/prioriteiten bepaald.  
Bij GWW werken is 
investeringsperiode meer dan 10 
jaar, terugverdientijd van 
innovaties meer dan 10 jaar. 
Daartoe vooraf al markt 
informeren en vragen om de 
juisste 
conditioneringsvoorstellen. dit 
doen via vroege marktorientaties

toelichten hoe je context en 
behoeften/prioriteiten bepaald.  
Bij GWW werken is 
investeringsperiode meer dan 10 
jaar, terugverdientijd van 
innovaties meer dan 10 jaar. 
Daartoe vooraf al markt 
informeren en vragen om de 
juisste 
conditioneringsvoorstellen. dit 
doen via vroege marktorientaties

voldoende nauwkeurig' is onbepaald. 
Omgevingswijzer is voor de gww betere 
bepaling, geeft nauwkeuriger de 
context.context is nodig om te bepalen waar 
de oplossingruitmte cvoor alle partijen zit. 
Nu zijn termen als opdracht e.d. en 
afspraken loze termen. lid 4 is een loze 
bepaling als de aanbestedende dienst niet de 
context van de opdracht kan schetsen aan de 
hand van de omgevingswijzer en het 
ambitieweb. Dus de teksten aanpassen in 
trant van: 'De aanbestedende dienst ziet 
erop toe dat aan de hand van de beschrijving 
van de context, de behoeften, de ambities 
en de daarvan afgeleide structuur en 
topeisen de structuur van heet 
paartnerschap.....'   

2.31a. Innovatief partnerschap innovatief partnerschap kan wel als uit 
behoeften duideliijk blijkt dat er iets nieuws 
moet komen. Manco is dat innovatie met meer 
partijen een wisselwerking van ideeen is en dus 
criteria, afspraken e.d. lastig te maken zijn. 
Mooie is wel dat je samen aan de slag gaat.

toelichten hoe je context en 
behoeften/prioriteiten bepaald.  Bij GWW 
werken is investeringsperiode meer dan 
10 jaar, terugverdientijd van innovaties 
meer dan 10 jaar. Daartoe vooraf al markt 
informeren en vragen om de juisste 
conditioneringsvoorstellen

tekst moet in lijn zijn met 2.28. Zelfde stramien van 
art 2.28 lid 1. Nu is het innnoveren om te innoveren. 
dient in lijn te zijn meet de context en behoeften die 
binnen de coontext dienen te worden vervuld. lijkt 
het dat je bij elke innovatie er mee kan starten. Dus 
beheoften in de volle conctext formuleren.
hoe beoordeel je inschrijvingen als je niet weet wat je 
kan verwachten of hoe het traject zal gaan verlopen. 
?
Hoe kun je een EMVI bepalen. ? Je kan dat alleen 
doen als de omgeviingswijzer compleet is ingevuld en 
de ambities zijn bepaald.
hoe kan een opdrachtgever akkoord gaan met 
koeerswijziging op voorstel van de partner, creeer je 
dan geen dispuutmogelijkheid van concurenten?

toelichten hoe je context en 
behoeften/prioriteiten bepaald.  
Bij GWW werken is 
investeringsperiode meer dan 10 
jaar, terugverdientijd van 
innovaties meer dan 10 jaar. 
Daartoe vooraf al markt 
informeren en vragen om de 
juisste conditioneringsvoorstellen

toelichten hoe je context en 
behoeften/prioriteiten bepaald.  
Bij GWW werken is 
investeringsperiode meer dan 10 
jaar, terugverdientijd van 
innovaties meer dan 10 jaar. 
Daartoe vooraf al markt 
informeren en vragen om de 
juisste 
conditioneringsvoorstellen

ik mis de link met de 'solve societal 
challenges' en de europe 2020 strategy

moet ook kunnen gelden voor gemeenten en als 
zodanig toepasbaar zijn

2.115a. Gunnen op levenscyclus levenscyclus denken als mogelijkheid voor 
EMVI

DGWW geeft expliciet de conctext voor 
levenscyclus denken en de concretisering. 
Levenscyclus is complex en dient dus ook 
als zondaing te worden opgeppakt. De 
omgevingswijzer en ambitieweb helpen 
daarbij

Het gaat om milieueffecten en kosten. Da dienen wel 
alle milieueffecten te worden meegenomen, wil men 
niet in de overngelijkbare EMVI's komen.daartoe 
omgevingswijzer propageren

nadrukkelijk 
levenscyclusdennken meenemen 
in de omgevingswijzer en de 
aanpak. Het gaat om 
milieueffecten en kosten. Da 
dienen wel alle milieueffecten te 
worden meegenomen, wil men 
niet in de overngelijkbare EMVI's 
komen
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2.126b. Innovatief partnerschap lid 4. informatie voorziening mbt aard en 
strekking van de gevraagde oplossing bij 
innovatief partnerschap. 

voor de juiste informatie dient men de zo 
compleet mogelijke context en ambities 
aan te geven. het gehele sclae 
waarbinnen de innovatie dient te worden 
ontwikkeld dient bekend te zijn. Daartoe 
hebben we de omgevingswijzer

voldoende nauwkeurig' is onbepaald. 
Omgevingswijzer is voor de gww betere bepaling, 
geeft nauwkeuriger de context.context is nodig om te 
bepalen waar de oplossingruitmte cvoor alle partijen 
zit. Nu zijn termen als opdracht e.d. en afspraken loze 
termen. lid 4 is een loze bepaling als de 
aanbestedende dienst niet de context van de 
opdracht kan schetsen aan de hand van de 
omgevingswijzer en het ambitieweb. Dus de teksten 
aanpassen in trant van: 'De aanbestedende dienst ziet 
erop toe dat aan de hand van de beschrijving van de 
context, de behoeften, de ambities en de daarvan 
afgeleide structuur en topeisen de structuur van heet 
paartnerschap.....'   

2.78a. Keurmerken risico tav lid 5. indien keurmerk meer eisen stelt 
dan aan voorwerp van opdracht, dus op bijv ale 
projecten en bedrijfsvoering, mag wel worden 
verwezen naar de spoecificaties van het 
keurmerk of delen ervan. bij de projectgerichte 
opzet van CO2-prestatieladder is het wel 
mogelijk de co2-ladder te eisen, bij de 
algemeen gerichte niet.

in alle gevallen dient de CO2-prestatieladder als 
keurmerk te kunnen worden geeist. De aard van de 
ladder is zodanig dat altijd de dienst/voorwerp van 
aanbesteding primair is gesteld. De aard van de 
ladder sluit beter aan op de 'grondregel' van het 
aanbestedingsrecht doordat wat beloofd wordt ook 
met gerechte rede kan worden gestaafd waarmee de 
objectiviteit en transparantie bij de aanbesteding 
worden gemaximaliseerd. art 2.78a laat nu ruimte 
voor 'windowdressing', hetgeen emt de CO2-
prestatieladder in de huidige opzet van RWS en 
ProRail wordt voorkomen.

2.87. kennis voorsprong art 2.87f. De voorbereiding van de 
aanbestedingsprocedure kan vrij ruim worden 
genomen. Daarmee komt een vroegtijdig 
betrekken van de markt via pro-consultatie in 
een lastig parket. DE investeringen in de GWW-
sector en beter omgaan met de 
maatschappelijke gelden vragen om eerdere 
betrokkenheid (reductie op faalkosten, betere 
aanbestedingen, betere borging 
rechtmatigheid, 20% reductie op de totale 
kosten, e.d) maar het voorkomen van 
kennisvoorsprong is blijkbaar belangrijker. 
DGWW zorgt ervoor dat de context eerder en 
beter bekend is, opdat kennisvoorsprong geen 
issue meer is en  dus de beste kan maken ipv de 
domste.

handreikingen opnemen hoe 
kennisvoorsprong kan worden 
voorkomen. Het gebruik maken van een 
omgevingswijzer als instrument om de 
context en relevante issues rond een 
project bekend te maken is eesentieel. De 
kennis voorsprong zit vaak in de context, 
zelden in de techniek van de opdracht 
zelf.
het vraagt ook om een principieel andere 
houding naar de markt, niet die van 
verder afschermen of bedenken van 
cosmetische regels, maar juist van eerder 
breed betrekken. Dus niet de gevolgen 
proberen te maskeren, maar de oorzaak 
wegnemen. Ook vanuit het doel dat zowel 
de vervalsing van de mededinging moet 
worden tegengegaan als dat er effectiever 
met de gelden moet worden omgegaan. 

1
art 2.11a. Gezamenlijk uitvoeren 
aanbestedingsprocedure door 
meerdere aanbestedende diensten

op zich positief als aanbestedende diensten in 
een samenhangende set aan projecten kunnen 
samenwerken. Staat echter op gespannen voet 
met de 'perceelsregeling'. Risico bestaat dat 

voorstel aan te geven dat dit in specifieke 
gevallen mogelijk is, gelet het niet 
specifiek zijn, en onderbouwd dient te 
worden.

Nu wordt het artikel misbruikt en de mededinging 
beperkt. Primair is de regeling er niet voor de 
aanbestedende diensten om zich er makkelijk van af 
te maken
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deel van de markt wordt uitgesloten of dat 
EMVI-beoordelingen niet direct met de 
voorwerpen van opdracht in relatie kunnen 
worden gebracht.

Voorwaarde zou kunnen zijn dat het 
onderdeel uitmaakt van dezelfde context 
van project/gebiedsagenda en dat 
daarmee een 'omgevingswijzer' mede ten 
grondslag aan de onderbouwing dient te 
worden gebruikt

Stellen van eisen door 
overheidsdiensten wordt misbruikt 
om de mededinging te beperken

Partijen met kennis worden uitgesloten. Aantal grotere overheidsdiensten stellen specifieke 
eisen aan technische capaciteiten waardoor 
bijvoorbeeld de ingenieursdiensten automatisch 
beperkt worden tot 6 partijen. Door een combi met 
verbod om dubbel gebruik van specifieke partijen en 
een negatieve houding tov combinaties wordt het 
MKB uitgesloten van een groot deel van het volume 
van de markt 

Integriteitsprobleem. 

Raamcontracten opstellen vanuit 
oogpunt van leverancierslijsten 

Door de onbepaaldheid van een aantal van 
dergelijke contracten worden leveranciers van 
specifieke producten en diensten uitgesloten 
en de optimalisaties gemist. Faalkosten gaan 
soms omhoog met 20%, dus raakt me 
aanbestedingsvoordeel kwijt


