
Geachte dames en heren,
Ik heb om te beginnen veel waardering voor de stap om de verschillende 
bestuursrechter te concentreren in een hoogste bestuursrechter. Het blijft echter 
moeilijk te rijmen met dit uitgangspunt, dat de belastingrechter, eveneens een 
bestuursrechter, niet in dit rechtsprekend orgaan wordt opgenomen. De situatie dat er 
verschillende bestuursrechters zijn die zich uitspreken over dezelfde bestuurs- en 
bestuursprocesrechtelijke onderwerpen blijft helaas in stand. 

Ook bijzonder spijtig vind ik dat dit momentum door het Kabinet niet wordt 
aangegrepen om de hoogste bestuursrechter te integreren in de rechterlijke macht. In 
plaats daarvan putten wetsvoorstel en toelichting zich uit in constructies die de 
onafhankelijkheid van de Afdeling bestuursrechtspraak moeten waarborgen. Zonde 
van de moeite, die beter gestoken kan worden in integratie in de rechterlijke macht. 
Daarmee wordt tevens een eind gemaakt aan bestuursrechtspraak in verschillende 
kolommen, waarop ik in de eerste alinea ben ingegaan.

De rechterlijke macht heeft sinds 1993 laten zien de rol als bestuursrechter in eerste 
aanleg uitstekend te kunnen vervullen. Ook mijn ervaringen als gemachtgde en 
advocaat met de rechtbanken na de inwerkingtreding van de Wabo, waarbij 
rechtbanken in eerste aanleg milieuzaken behandelen, zijn prima. Er is dus geen 
rationeel argument om de rechtspraak in hoger beroep niet ook aan de rechterlijk 
macht op te dragen. Een bijzonder keuzemoment doet zich dan voor bij de vraag hoe 
cassatie in de bestuursrechtspraak moet worden toegepast, maar ook daarvoor geldt 
dat de belastingrechtspraak daarin laat zien hoe op een verantwoorde manier cassatie 
in bestuurszaken kan worden vormgegeven.

In de toelichting wordt aangegeven dat het vertrouwen in de Afdeling 
bestuursrechtspraak van groot belang is. Terecht. De oorzaak van een mogelijk gebrek 
daaraan is vanzelfsprekend gelegen in de onderbrenging van de Afdeling 
bestuursrechtspraak in de Raad van State, dat als Hoog College van Staat ten nauwste 
verbonden is met het nationale openbaar bestuur. Openbaar bestuur waarover de 
Afdeling moet oordelen. Aan de bezwaren tegen deze betrokkenheid van de Afdeling 
bestuursrechtspraak, reëel bestaand of alleen maar in de beeldvorming, komt het 
wetsvoorstel niet tegemoet. Daarmee blijft het wetsvoorstel steken in goede 
bedoelingen, die het vertrouwen in de Afdeling bestuursrechtspraak niet herstellen.

Daarom nogmaals de oproep, om de bestuursrechtspraak in hoger beroep onder te 
brengen bij de rechterlijke macht. 

Met vriendelijke groet,
Kees Visser


