
HANS ALDERS

Aan
De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu
Mevrouw W. J. Mansveld
Postbus 20906
2000 EX Den Haag

Groningen, 25 juli 2014.

Geachte Staatssecretaris,

In het advies over de Omgevingsraad Schiphol (ORS) d.d. 31 maart 2014 is aangegeven dat
er op dat moment nog twee voorstellen lagen hoe te komen tot een clusterindeling binnen de
48 dB(A) Lden-contour (bij 510.000 vliegtuigbewegingen) die de grenzen vastiegt van de
gebieden waaruit bewonersvertegenwoordigers gekozen kunnen worden voor de ORS. Eén
daarvan betrof een indeling langs gemeentegrenzen en de ander betrof een clustering op
basis van baan- en routegebruik (zie bijlage 4 bij het ORS-advies d.d. 31 maart 2014). In het
betreffende advies is aangegeven dat in overleg met de bewonersorganisaties hieruit een
definitieve keuze wordt gemaakt. Met deze brief informeer ik u over de uitkomst van dit
overleg, conform uw verzoek bij brief d.d. 21 juli 2014.

In dezelfde brief d.d. 21juli 2014 heeft u mij, naar aanleiding van vragen in het Algemeen
Overleg met de Kamer d.d. 26 juni 2014, tevens verzocht aan te geven hoe de privacy van de
leden van bewonersorganisaties, de zogenaamde achterbanorganisaties, die gezamenlijk in
hun cluster de clustervertegenwoordigers aanwijzen in de ORS, zal worden geborgd.
Vastgesteld moet kunnen worden dat het vereiste aantal leden van een achterbanorganisatie
inderdaad afkomstig is uit het betreffende cluster. In deze brief informeer ik u tevens over de
wijze waarop deze privacy zal worden geborgd.

Tot slot geef ik u een overzicht van de stand van zaken rond de verkiezing van de
bewonersvertegenwoordigers.

Clusterindeling bewonersvertegenwoordiging
De afgelopen maanden heeft intensief overleg plaatsgevonden over dit onderwerp met de
drie bewonersgroepen (CROS, BLRS en VGP). Ik ben verheugd u te kunnen meedelen dat in
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dit overleg een clusterindeling is overeengekomen ten behoeve van de dit najaar te houden
verkiezingen voor de bewonersvertegenwoordiging in de nieuwe ORS.

De volgende uitgangspunten zijn bij het tot stand komen van de clusterindeling gehanteerd:
1. Inwoners moeten zich herkennen in de clusters doordat deze een afspiegeling van het

baan- en routegebruik vormen: De clusters dienen geografisch ingedeeld te worden langs
de hoofdbanen en —routes en ze dienen onderling samenhangende gebieden en
problemen te vertegenwoordigen.

2. De clusters dienen op herkenbare wijze de hinder in het gebied te vertegenwoordigen.
3. Er moet een balans zijn tussen het binnen- en het buitengebied: in de

vertegenwoordiging moet tot uitdrukking komen dat de belangen van de inwoners van
de zwaarst gehinderde gebieden worden geborgd.

In de uitwerking zijn de uitgangspunten op de volgende wijze gehanteerd dan wel getoetst:
1. Voor het totale gebied binnen de 48 dB(A) Lden-contour is bepaald per woning en

vervolgens op wijkniveau welke baan en route het meest bijdraagt aan de ervaren hinder
(zie bijlage met methodologische verantwoording en gebiedsindeling op basis van banen
en start- en landingsroutes).

2. Getoetst is vervolgens of de verschillende clusters evenwichtig zijn samengesteld.
Geconcludeerd is dat dit bij een indeling op basis van de 5 hoofdbanen het geval is. Dit
kan op verschillende manieren geïllustreerd worden:
- door de ligging van de start- en landingsroutes over de 5 gebieden;
- de omvang van het aantal gehinderden per gebied;
- de aanwezigheid van zowel binnen- als buitengebied in elk van de 5 clusters.
Dit leidt ertoe dat een keuze gemaakt is voor een indeling met in totaal 5 clusters.

3. Omdat de clusters gelijkwaardig zijn qua omvang en een niet al te afwijkend beeld
vertonen van de daar ondervonden hinder, krijgt ieder cluster 2 vertegenwoordigers.

4. Om de bescherming van het zwaarst gehinderde gebied te waarborgen dient in ieder
cluster één vertegenwoordiger voor het binnengebied te worden aangewezen. Dit kan
worden bereikt, door de achterbanorganisaties uit zowel het binnengebied als het
buitengebied binnen een cluster, ieder een eigen vertegenwoordiger te laten kiezen.

Deze clusterindeling resulteert in een gebiedsindeling die is opgenomen in bijlage 2. Deze
kaart zal ook opgenomen worden op de website van de ORS, waarbij een postcodetool is
ontwikkeld die toont welke postcode behoort bij welk cluster.

Naast het feit dat met deze indeling er 5 clusters en 10 bewonersvertegenwoordigers in het
Regioforum van de ORS worden aangewezen, heeft deze indeling ook consequenties voor de
verkiezingsprocedure zoals opgenomen in het bewoners- en bestuursreglement. Deze zijn
daarop aangepast. Belangrijkste aanpassing betreft de bepaling dat alleen die
achterbanorganisaties die minimaal 50 leden — ofwel: de helft of meer van het minimum
totaal aantal leden — hebben in het binnengebied de vertegenwoordiger van het cluster voor
het binnengebied aanwijzen. Het omgekeerde geldt eveneens: de achterbanorganisaties met
minimaal 50 leden in het buitengebied wijzen de vertegenwoordiger van het cluster voor het
buitengebied aan.
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Privacy leden bewonersorganisaties Omgevingsraad Schiphol
In ieder cluster dienen achterbanorganisaties zich te registreren via de website van de
Omgevingsraad (www.omgevingsraadschiphol.nl) om deel te kunnen nemen aan de
verkiezingen. Om mee te kunnen doen aan de verkiezingen dienen de achterbanorganisaties
te voldoen aan de voorwaarden dat de achterbanorganisatie bestaat uit minimaal 100 unieke
leden, sympathisanten of donateurs (hierna: leden) van kiesgerechtigde leeftijd die in het
betreffende cluster wonen. Daarvoor dienen bij de registratie naam, adres en woonplaats - en
bij voorkeur ook geboortedatum en telefoonnummer of e-mailadres - bekend te zijn bij het
secretariaat van de Omgevingsraad.

Om te kunnen controleren of de achterbanorganisaties voldoen aan de gestelde
voorwaarden, en daarmee dus het recht verwerven om deel te nemen aan de verkiezingen,
zal de kwartiermaker c.q. voorzitter steekproefsgewijs checken of de ledenlijsten correct zijn
en de opgegeven leden aan de gestelde vereisten voldoen. De controle is noodzakelijk om
een deugdelijke vertegenwoordiging van bewoners in het Regioforum van de
Omgevingsraad te kunnen waarborgen en voor de goede vervulling van de
publiekrechtelijke taak van de Omgevingsraad, te weten het fungeren als overleg- en
adviesorgaan waarin de bewonersdelegatie optreedt als vertegenwoordiging van de
omgeving. Om die reden zal een steekproef gehouden worden. Deze in de steekproef
geselecteerde organisaties respectievelijk bewoners dienen de aan hen gestelde vereisten
voor lidmaatschap van de ORS binnen een door de kwartiermaker te stellen termijn — doch
uiterlijk véôr de bijeenkomst van het kiescollege — te kunnen aantonen.

Het belang van de Omgevingsraad is afgezet tegen de mogelijke inbreuk op de persoonlijke
levenssfeer van de betrokkenen. De gevraagde verwerking van naam, adres, woonplaats - en
steekproefsgewijs tevens van de geboortedatum en telefoonnummer of e-mailadres — is voor
de betrokkene een relatief beperkte inbreuk die mijns inziens opweegt tegen het grotere
belang van het goed functioneren van een publiek overleg- en adviesorgaan.

Bij het aanmeldformulier voor achterbanorganisaties dient expliciet aangegeven te worden
door de achterbanorganisatie dat deze zijn leden in staat heeft gesteld bezwaar te maken
tegen de vermelding van hun lidmaatschap en persoonsgegevens op de ledenlijst van de
achterbanorganisatie. In de steekproef zal dit ook gecheckt worden. Indien er bezwaar
gemaakt wordt, zullen de achterbanorganisaties de persoonsgegevens niet verstrekken. Deze
leden kunnen in dat geval niet meegerekend worden bij het vereiste aantal van 100 leden.

De verstrekte gegevens zullen niet worden gedeeld met derden, de gegevens zullen niet voor
andere doeleinden gebruikt worden dan het controleren van de eisen voor deelname aan de
achterbanorganisaties en de steekproef zal niet door een derde partij worden uitgevoerd,
zodat de toegang tot de gegevens nadrukkelijk is voorbehouden aan de kwartiermaker c.q.
voorzitter en het secretariaat van de ORS. Het secretariaat van de ORS vernietigt de
persoonsgegevens één week nadat de verkiezingsuitslag in het cluster is vastgesteld.

Het bewonersreglement en het conceptbestuursreglement behorende bij mijn advies over de
ORS d.d. 31 maart jl. zijn op de hiervoor beschreven punten aangepast (zie bijlagen 3 en 4 bij
deze brief). In het bewonersreglement stond in mijn advies van 31 maart jl. vermeld dat de
controle van de ledenlijst jaarlijks zal plaatsvinden. Wegens de inspanningen die de
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achterbanorganisaties daarvoor moeten leveren is deze passage aangepast en zal de controle
enkel bij verkiezingen plaatsvinden. Het bewonersreglement en concept-bestuursreglement
worden ook op de website van de ORS geplaatst.

De voorgestelde wijze van verwerving en verwerking van de persoonsgegevens van de
leden van de achterbanorganisaties is op basis van juridische consultatie terzake conform de
Wet bescherming persoonsgegevens gebleken.

Organisatie verkiezingen
De achterbanorganisatie dient uiterlijk 15 oktober geregistreerd te zijn via de website van de
Omgevingsraad (www.omgevingsraadschiphol.nl) en daarbij de ledenlijsten digitaal
aangeleverd te hebben bij het secretariaat. Omdat de registratie van achterbanorganisaties
om verschillende redenen later is gestart dan de geplande 1juli, wordt de termijn van
registratie met een halve maand verlengd. Dit is inpasbaar in de totale planning waarbij
wordt vastgehouden aan een start van de ORS per 1 januari 2015.

Uiterlijk 31 oktober dient iedere geregistreerde achterbanorganisatie een kiesman, en
eventueel een kandidaat-clustervertegenwoordiger, te hebben aangemeld. In november
vinden de vijf verkiezingsvergaderingen plaats waarbij de tien clustervertegenwoordigers
worden gekozen.

Om redenen van zorgvuldigheid zal ik de betrokkenen proactief informeren over het proces
rondom de registratie van achterbanorganisaties en de verkiezingen van
bewonersvertegenwoordigers. Daarnaast zal op ruime schaal informatie worden verschaft
over de verkiezingen, de voorwaarden voor de deelname van de achterbanorganisaties, de
noodzaak voor het digitaal aanleveren van de ledenhijsten en de wijze waarop het
secretariaat de privacy van de leden van de achterbanorganisaties zal waarborgen. Hiertoe
zijn de volgende stappen voorzien:

- De delegatieleiders van de bewonersorganisaties van de CROS, de VGP en de BLRS
worden per brief geïnformeerd over de registratie van de achterbanorganisaties, de
kandidaatstelling en de verkiezingen.

- Het secretariaat heeft door navraag bij alle gemeenten die, geheel of gedeeltelijk, in de 48
dB (A) Lden contour liggen, een overzicht opgesteld van alle bewonersorganisaties zoals
dorpsraden, wijkraden, werkgroepen en bewonersplatforms. Deze bewonersorganisaties

worden eveneens schriftelijk op de hoogte gesteld van de mogelijkheid te participeren in
de bewonersverkiezingen.

-

Op de website van de Omgevingsraad zal een uitgebreide toelichting komen te staan.
- In alle lokale kranten in de 48 dB(A) Lden contour zal een advertentie worden gezet met

een korte toelichting en een verwijzing naar de website van de Omgevingsraad.

-

Op de websites van de CROS, de Alderstafel Schiphol en het Bewoners Aanspreekpunt
Schiphol zal een banner worden geplaatst met een verwijzing naar de website van de
Omgevingsraad.

- Tot slot worden de betrokken gemeenten via de Bestuurlijke Regie Schiphol

geïnformeerd over bovenstaande, met het verzoek een barmer op de gemeente website te
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plaatsen en — indien mogelijk - een persbericht te plaatsen op de gemeentepagina’s van
de lokale kranten welke verwijzen naar de website van de Omgevingsraad.

Hiermee worden komende periode belangrijke stappen gezet op weg het formeren van een
bewonersdelegatie in de ORS.

Ik vertrouw er op u hiermee voor dit moment voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Hans Alders
Kwartiermaker Omgevingsraad Schiphol
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Bijlage 1 — Methodologische verantwoording gebiedsindeling:

1. Het studiegebied wordt gevormd door de 48 dB(A) Lden geluidscontour van het
verkeersscenario op basis van 510.000 vliegtuigbewegingen (510k-scenario).

2. Van de 5 hoofdbanen zijn per vluchtrichting (start/landen) de Lden-contouren bepaald in
het 510k-scenario (voor de Buitenveldertbaan is daarbij starten en landen gecombineerd
beschouwd vanaf het begin, zodat het in de reconstructie niet eenvoudig is daar starten
en landen alsnog te ontvlechten).

3. Deze verschillende contouren per baan/vluchtsoort zijn over het studiegebied gelegd. Op
basis hiervan is per woning binnen het studiegebied bepaald welke baan/vluchtsoort de
meeste hinder veroorzaakt voor die betreffende woning. Elke woning is op die wijze
gekoppeld aan die hoofdbaan/vluchtsoort die dominant is voor de hinder op die locatie.

4. Deze uitkomst is vervolgens gekoppeld met de wijkindeling van het gebied conform de
indeling van het Centraal Bureau voor de Statistiek. Per wijk is bepaald welke
baan/vluchtsoort dominant is voor de hinder in die wijk: de baan/vluchtsoort die relatief
de meeste aantal woningen in de wijk hindert, bepaalt aan welke baan/vluchtsoort de
wijk wordt gekoppeld.

5. Vervolgens zijn op basis van de resulterende indeling gemeenten als geheel aan één
baan/vluchtsoort toegewezen. Hierop zijn twee belangrijke categorieën gemeenten
uitgezonderd. Dit heeft ertoe hebben geleid dat voor die gemeenten de toedeling naar
baan/vluchtsoort op wijkniveau is gehandhaafd:

a. Indien de inwoners van de woningen in de 48 dB(A) Lden contour in een gemeente
niet voor 67% of meer aan éénbaan/vluchtsoort konden worden toebedeeld
(Aalsmeer, Beemster, Nieuwkoop); of

b. Indien door de geografische nabijheid van het banenstelsel dan wel door de
geografische uitgestrektheid van de gemeente het effect van de verschillende
baan/vluchtsoort per wijk tot een betere afspiegeling van de ondervonden herkomst
van de hinder leidt (Amstelveen, Amsterdam, Haarlem, Haarlemmermeer, De Ronde
Venen).

6. Omdat in het ORS-advies is afgesproken dat gemeenten die “geheel of gedeeltelijk” in de
48 dB(A) Lden-contour vallen stemrecht hebben, is ook het deel van de gemeente dat
buiten het studiegebied (de 48Lden-contour) valt bepaald aan welke baan/vluchtsoort
deze wijken kunnen worden gekoppeld. Daarbij heeft de toewijzing aan de
baan/vluchtsoort plaatsgevonden in lijn met de toewijzing van het deel van de gemeente
binnen de 48 dB(A) Lden-contour.

7. Tot slot is gecheckt of de gebieden van de clusters aaneensluitend zijn. In een zeer
beperkt aantal gevallen heeft dat geleid tot een aanpassing, in totaal 3: Nieuwkoop is als
geheel toegewezen aan Aalsmeerbaan/landen-cluster (ipv deels aan Kaagbaan/starten),
De Ronde Venen als geheel aan Aalsmeerbaan/starten-cluster (ipv deels aan
Kaagbaan/starteri) en tot slot zijn drie losse wijken in Haarlemmermeer toebedeeld aan
Kaagbaan/starten (ipv Kaagbaan/landen).
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Bijlage 2— Kaart met overeengekomen clusterindeling
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Bijlage 3— Reglement bewonersvertegenwoordiging

Artikel 1 Begripsbepaling

In dit reglement wordt verstaan onder:
a. Omgevingsraad: Omgevingsraad Schiphol.
b. Achterban: alle omwonenden birmen de 48 dB(A) Lden contour op basis van 510.000
vliegtuigbewegingen die actief willen bijdragen aan de discussie rond de ontwikkeling van
Schiphol en de inbedding in de omgeving.
c. Achterbanorganisatie: Dit is een organisatie waarin bewoners binnen de 48 dB(A) Lden
contour op basis van 510.000 vliegtuigbewegingen zich hebben verenigd met het doel actief
bij te dragen aan de discussie rond de ontwikkeling van Schiphol en inbedding in de
omgeving.
d. Cluster: een geografisch afgebakend gebied dat bestaat uit 1 of meerdere (delen van)
gemeenten gelegen binnen de 48 dB(A) Lden contour op basis van 510.000
vliegtuigbewegingen.
e. Clustervertegenwoordiger: een bewonersvertegenwoordiger die een bepaald cluster
vertegenwoordigt in het Regioforum.
f. Kiesman: Een kiesman is een afgevaardigde van een achterbanorganisatie die plaatsneemt
in het kiescollege.

g. Kiescollege: Een groep van minimaal één kiesman. Dit college kiest (gezamenlijk) een
clustervertegenwoordiger en vormt na de verkiezing de achterban van de
clustervertegenwoordiger.

Artikel 2 Registratie achterbanorganisaties

a. Achterbanorganisaties zoals dorpsraden, wijkraden, werkgroepen en bewonersplatforms
kunnen zich bij het secretariaat van de Raad laten registreren als achterbanorganisatie indien
ze voldoen aan de volgende voorwaarden:

• een door de gemeente erkende dorps- of wijkraad zijn, dan wel een stichting of
vereniging naar Nederlands recht;

• met minimaal 100 unieke, meerderjarige leden die woonachtig in het betreffend cluster
en die met naam, adres, woonplaats — en bij voorkeur met geboortedatum en
telefoonnummer en/of e-mailadres — geregistreerd zijn;

• de Organisatie moet aantoonbaar (op basis van statuten, formele doelstelling of
reglement) gericht zijn op Schiphol en de inbedding in de omgeving.

b. De achterbanorganisatie verstrekt bij de registratie de stukken waaruit de vereisten zoals
bedoeld onder a blijken, waarbij voor de leden in ieder geval naam, adres en woonplaats
worden aangegeven. De achterbanorganisatie verstrekt daarbij uitsluitend gegevens van
leden die door deze achterbanorganisatie in de gelegenheid zijn gesteld tegen de
verstrekking van hun persoonsgegevens aan de Omgevingsraad bezwaar te maken en

daarvan geen gebruik hebben gemaakt.

c. Het secretariaat van de Omgevingsraad verleent alle mogelijke ondersteuning bij het
registreren, zoals het digitaliseren van ledenlijsten en het aanbieden van een digitale module
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waarmee omwonenden steun uit kunnen spreken voor één van de achterbanorganisaties uit

hun cluster.

d. De voorzitter controleert steekproefgewijs of achterbanorganisaties en hun leden aan de

vereisten voor het lidmaatschap van de ORS voldoen. Daartoe dienen de in de steekproef

geselecteerde organisaties respectievelijk bewoners binnen een door de voorzitter te stellen

termijn — doch uiterlijk véér de bijeenkomst van het kiescollege — te kunnen aantonen dat zij

aan de gestelde vereisten voldoen.

Artikel 3 Kandidaatstelling clustervertegenwoordiger

a. Geregistreerde achterbanorganisaties kunnen een kandidaat-clustervertegenwoordiger
stellen voor het bezetten van een zetel in het Regioforum namens het cluster waarbinnen de
achterbanorganisatie valt.
b. Een kandidaat-clustervertegenwoordiger moet:
• niet tevens burgemeester, wethouder, raadslid, gedeputeerde, Statenlid of werkzaam zijn

op het Schipholdossier bij één van de bestuurlijke- of luchtvaartsectorpartijen; en

• de kiesgerechtigde leeftijd hebben.

c. Om de vier jaar vindt de kandidaatstelling plaats binnen een vooraf door het secretariaat
aan alle achterbanorganisaties aangegeven periode van 4-6 weken.

Artikel 4 Verkiezing clustervertegenwoordiger

a. Elke achterbanorganisatie wijst één kiesman aan voor het kiescollege van het cluster.
b. Elke kiesman heeft één stem in het kiescollege.
c. De verkiezingsvergadering van het kiescollege wordt voorgezeten door de onafhankelijke
voorzitter van de Omgevingsraad of een door hem aangewezen — onafhankelijk van de
partijen opererende — vervanger.
d. De voorzitter heeft geen stem in het kiescollege.
e. Om tot de verkiezing van een clustervertegenwoordiger te komen, dient in het kiescollege
tweederde van het totaal aantal aangewezen kiesmannen aanwezig te zijn (quorum).
f. De onafhankelijke voorzitter zorgt voor een ordentelijk verloop van de (schriftelijke)
stemming en rapporteert schriftelijk aan de voorzitter van de Omgevingsraad wie is
verkozen tot clustervertegenwoordiger en hoe deze verkiezing tot stand is gekomen.
g. De leden van het kiescollege die een bewonersorganisatie vertegenwoordigen met
minimaal 50 (uniek) geregistreerde leden, donateurs of sympathisanten woonachtig in het
gebied binnen de 58 dB(A) Lden-contour, wijzen één vertegenwoordiger (en
plaatsvervanger) van het cluster voor het bmnnengebied in het Regioforum aan.
h. De leden van het kiescollege die bewonersorganisatie vertegenwoordigen met minimaal
50 (uniek) geregistreerde leden, donateurs of sympathisanten woonachtig in het gebied
binnen de 48 dB(A) Lden-contour, maar buiten de 58 dB(A) Lden contour, wijzen één
vertegenwoordiger (en plaatsvervanger) van het cluster voor het buitengebied in het
Regioforum aan.
i. In het geval er meerdere kandidaten zijn en geen van de kandidaten behaalt een
meerderheid in de eerste stemmingsronde, dan volgt een tweede stemmingsronde waarbij
gekozen kan worden tussen de twee kandidaten met de meeste stemmen uit de eerste ronde.
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j. In het geval dat een kandidaat geen meerderheid van de uitgebrachte stemmen behaalt, is
er een vacature totdat een kandidaat een meerderheid heeft.
k. Een clustervertegenwoordiger (en plaatsvervangend clustervertegenwoordiger) wordt
gekozen voor een zittingsperiode van vier jaar.
1. Bij een tussentijdse vacature bepaalt het kiescollege, onder voorwaarde van het behalen
van het quorum, bij meerderheid de vervulling van de vacature voor de resterende
zittingsduur.

Artikel 5 Profiel clustervertegenwoordiger

Een clustervertegenwoordiger (en plaatsvervangend clustervertegenwoordiger):
• heeft het vertrouwen van de meerderheid van het kiescollege van het cluster dat hij

vertegenwoordigt;

• respecteert de Aldersafspraken;

• respecteert de meningen en belangen die anders zijn dan die van zichzelf;

• respecteert afspraken met betrekking tot vertrouwelijkheid en publiciteit;

• neemt desgevraagd deel aan werkgroepen van het Regioforum;

• is in staat om tot een gezamenlijk gedragen standpunt te komen in het Regioforum en is

bereid om een compromis te sluiten teneinde consensus te bereiken;

• is in staat om in het groepsverband van clustervertegenwoordigers effectief samen te
werken en als collectief naar buiten te treden.

Artikel 6 Profiel kiesman

Een kiesman:
• respecteert de Aldersafspraken;

• respecteert meerderheidsstandpunten van de bewonersvertegenwoordiging;

• respecteert afspraken over vertrouwelijkheid en publiciteit;

• neemt desgevraagd deel aan werkgroepen van het Regioforum.

Artikel 7 Beëindiging lidmaatschap clustervertegenwoordiger

Het lidmaatschap van een clustervertegenwoordiger vervalt:
• na4jaar;of

• indien een clustervertegenwoordiger niet meer voldoet aan de criteria zoals vermeld bij

artikel 3 lid b; of

• indien hij niet langer het vertrouwen geniet van de meerderheid van de stemgerechtigde

achterbanorganisaties in zijn cluster.

Artikel 8 Aanvaarding reglement

Met de ondertekening bindt een kiesman en een clustervertegenwoordiger zich aan dit
reglement.
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Bijlage 5 — Bestuursreglement (conform artikel 8.39 wet luchtvaart)

1. De Omgevingsraad Schiphol (Omgevingsraad) is een in de wet vastgelegd overleg- en
adviesorgaan van de Rijksoverheid inzake luchtvaartaangelegenheden in de brede zin
van het woord. Desgewenst kunnen ook regionale en lokale besturen en sectorpartijen de
Omgevingsraad om advies vragen.

2. De Omgevingsraad bestaat uit een Regioforum en een College van Advies.

Het Regioforum
3. De taken van het Regioforum zijn gegeven met de agenda zoals opgenomen in bijlage ib

(bij het advies van 31 maart 2013).
4. In het Regioforum hebben zitting: vertegenwoordigers van het Rijk; regionale overheden

(provincies en gemeenten) geheel of gedeeltelijk gelegen binnen de 48 dB(A) Lden
contour op basis van 510.000 vliegtuigbewegingen; bewonersvertegenwoordigers van de
aangewezen clusters (geheel of gedeeltelijk gelegen binnen de 48 dB(A) Lden contour) op
basis van 510.000 vliegtuigbewegingen; vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en
vertegenwoordigers van de sector (Schiphol, LVNL, KLM en BARIN).

5. De vertegenwoordiging van de regionale overheden bestaat uit vertegenwoordigers van
vier provincies en gemeentelijke vertegenwoordigers.

6. De vertegenwoordiging van de bewoners vindt plaats namens de aangewezen clusters.
De bewonersorganisaties binnen deze clusters die de luchtvaart en de daaraan
gekoppelde zaken tot hun werkterrein rekenen, wijzen gezamenlijk een
vertegenwoordiger aan.

7. De regionale organisaties van het bedrijfsleven en de regionale milieuorganisaties
kunnen elk twee vertegenwoordigers aanwijzen.

College van Advies
8. De taken van het College van Advies zijn gegeven met de agenda zoals opgenomen in

bijlage ib (bij het advies van 31 maart 2013).
9. Het College van Advies kan, indien de opdrachtgever dit wenselijk acht, belast worden

met de uitvoering van de adviezen. Het College van Advies is verder bij uitstek de plaats
waar partijen elkaar in een vroegtijdig stadium kunnen informeren over nieuwe
ontwikkelingen die van betekenis kunnen zijn op elkaars positie. Daarover kan dan in de
vertrouwelijkheid van het College van Advies op een vruchtbare wijze overleg
plaatsvinden.

10. Alle partijen van het College van Advies alsmede het Regioforum, kunnen onderwerpen
agenderen en adviesaanvragen indienen.

11. Mocht het College van Advies van mening zijn dat er aanleiding bestaat tot het
uitbrengen van ongevraagd advies op haar werkterrein dan kan zij daartoe overgaan als
een meerderheid van de delegaties dit wenselijk acht.

12. Het College van Advies wordt samengesteld uit delegaties van het Rijk, de Bestuurlijke
Regie Schiphol (6), de bewoners (3), de sector (4) en het bedrijfsleven (1) en de
milieuorganisaties (1). Het heeft een permanent karakter en zal ca 6 keer per jaar
bijeenkomen.

13. Voor de bewoners geldt dat de kiescolleges de achterban vormen, namens wie in het
College van Advies wordt geopereerd. Zij vormen derhalve ook het gremium waaraan
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terugkoppeling plaats vindt. Voor de regionale overheden is de Bestuurlijke Regie
Schiphol Groot de achterban. Voor de sector het directeurenoverleg van de sector. Voor
de rjksvertegenwoordigers het kabinet. Voor de regionale milieuorganisatie de Federatie
en voor het regionale bedrijfsleven de Vereniging.

Organisatie en delegatieoverleg
14. De voorzitter van de Omgevingsraad treedt tevens op als voorzitter van het Regioforum

en het College van Advies. De voorzitter heeft samen met het secretariaat een
faciliterende functie. De delegaties staan centraal wanneer het gaat om het uitwisselen
van standpunten en het formuleren van adviezen. De ondersteuning zal bestaan uit de
voorzitter, de procesregisseur, de secretaris, ondersteuners van het regioforum, college
van advies, digitale forum en het Omgevingshuis.

15. Om een zorgvuldige voorbereiding te borgen, worden de agenda’s van een vergadering
van het Regioforum of het College van Advies, steeds eerst behandeld in het ambtelijk
delegatieoverleg, waarin een ambtelijke afvaardiging van alle delegaties zitting heeft. De
onderwerpen die op de agenda van het College van Advies staan, worden bovendien
tevens vooraf inhoudelijk behandeld, waarbij een afgewogen voorstel aan het College
wordt voorbereid.

Voorzitter en leden
16. De voorzitter wordt door de Minister van Infrastructuur en Milieu benoemd, geschorst

en ontslagen gehoord hebbend de vertegenwoordigde partijen in de Omgevingsraad.
17. De gedeputeerde Schiphol van de provincie Noord-Holland treedt in voorkomende

gevallen op als plaatsvervangend voorzitter.
18. De voorzitter benoemt, schorst en ontslaat de leden van het Regioforum na overleg met

de respectievelijke partijen die zij vertegenwoordigen dan wel het kiescollege van de
bewonersclusters, de sectorpartijen, de Bestuurlijke Regie Schiphol en de Minister van
Infrastructuur en Milieu.

19. De voorzitter benoemt, schorst en ontslaat de leden van het College van Advies na
overleg met de respectievelijke delegaties die zij vertegenwoordigen dan wel het
Clustervertegenwoordigersoverleg, het sectoroverleg, de Bestuurlijke Regie Schiphol en
de Minister van Infrastructuur en Milieu, de Milieufederatie Noord-Holland en de VNO
NCW West.

20. De leden worden steeds benoemd voor een periode van 4 jaar.
21. De leden van het College van Advies en het Regioforum kunnen zich in overleg met de

voorzitter laten vervangen.

Bewonersdelegatie
22. Om te komen tot de invulling van een bewonersdelegatie wordt het gebied van

gemeenten die geheel of gedeeltelijk liggen binnen de 48 dB(A) Lden-contour (op basis
van 510.000 vliegtuigbewegingen) ingedeeld in vijf geografisch afgebakende clusters.

23. Achterbanorganisaties zoals dorpsraden, wijkraden, werkgroepen en bewonersplatforms
kunnen zich bij het secretariaat van de Omgevingsraad laten registreren als
achterbanorganisatie indien ze voldoen aan de volgende voorwaarden:
• een door de gemeente erkende dorps- of wijkraad zijn, dan wel een stichting of

vereniging naar Nederlands recht;
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• met minimaal 100 unieke, meerderjarige leden die woonachtig in het betreffend
cluster en die met naam, adres, woonplaats — en bij voorkeur met geboortedatum en
telefoonnummer en/of e-malladres — geregistreerd zijn;

• de organisatie moet aantoonbaar (op basis van statuten, formele doelstelling of
reglement) gericht zijn op ontwikkeling van Schiphol en de inbedding in de
omgeving.

24. De voorzitter controleert steekproefgewijs of achterbanorganisaties en hun leden aan de
vereisten voor het lidmaatschap van de ORS voldoen. Daartoe dienen de in de steekproef
geselecteerde organisaties respectievelijk bewoners binnen een door de voorzitter te
stellen termijn — doch uiterlijk v66r de bijeenkomst van het kiescollege — te kunnen
aantonen dat zij aan de gestelde vereisten voldoen.

25. Bewonersorganisaties met minimaal 100 (uniek) geregistreerde leden, donateurs of
sympathisanten kunnen een lid van het te vormen kiescollege in het betreffende cluster
aanwijzen. Een kiescollege in een cluster bestaat uit tenminste één persoon.

26. Het kiescollege van een cluster wijst de vertegenwoordigers in het Regioforum aan.
27. De leden van het kiescollege die een bewonersorganisatie vertegenwoordigen met

minimaal 50 (uniek) geregistreerde leden, donateurs of sympathisanten woonachtig in
het gebied binnen de 58 dB(A) Lden-contour, wijzen één vertegenwoordiger (en
plaatsvervanger) van het cluster voor het binnengebied in het Regioforum aan.

28. De leden van het kiescollege die bewonersorganisatie vertegenwoordigen met minimaal
50 (uniek) geregistreerde leden, donateurs of sympathisanten woonachtig in het gebied
binnen de 48 dB(A) Lden-contour, maar buiten de 58 dB(A) Lden contour, wijzen één
vertegenwoordiger (en plaatsvervanger) van het cluster voor het buitengebied in het
Regioforum aan.

Privacy
29. De achterbanorganisatie verstrekt bij de registratie de stukken waaruit de vereisten zoals

bedoeld in artikel 23 blijken. De achterbanorganisatie verstrekt daarbij uitsluitend
gegevens van leden die door deze Organisatie fl de gelegenheid zijn gesteld tegen de
verstrekking van hun persoonsgegevens aan de Omgevingsraad bezwaar te maken en
daarvan geen gebruik hebben gemaakt.

30. De verstrekte gegevens zullen niet worden gedeeld met derden, de gegevens zullen niet
voor andere doeleinden gebruikt worden dan het controleren van de eisen voor
deelname aan de achterbanorganisaties en de steekproef zal niet door een derde partij
worden uitgevoerd, zodat de toegang tot de gegevens nadrukkelijk is voorbehouden aan
de kwartiermaker c.q. voorzitter en het secretariaat van de Omgevingsraad. Het
secretariaat vernietigt de op grond van de onderdelen b en c verkregen
persoonsgegevens één week nadat de verkiezingsuitslag in het cluster is vastgesteld.

Vergaderingen
31. De overleggen en verslagen van het College van Advies zijn niet openbaar.
32. De vergaderingen van het Regioforum zijn openbaar; het Regioforum kan een deel van

een verslag openbaar verklaren na akkoord van direct betrokkene(n).
33. Een advies van de Omgevingsraad is eerst openbaar na goedvinden van de voorzitter in

overleg met de leden. Tot dat afgesproken tijdstip behandelen de leden een advies als
vertrouwelijk.
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Financiën

34. De Omgevingsraad kent als rechtspersoon een stichtingsvorm.
35. Het deelnemen aan de Omgevingsraad Schiphol verplicht Bestuurlijke Regie Schiphol

leden, sectorpartijen en het ministerie van Infrastructuur en Milieu jaarlijks een financiële
bijdrage te leveren ten behoeve van de uitvoering van de taken van de Omgevingsraad.

36. Het College van Advies wordt gefinancierd door het ministerie van Infrastructuur en
Milieu.

37. Daar waar een uitwerking van in het overleg van het College van Advies besproken
onderwerpen behoort tot de kerntaken van een geleding of specifieke partij binnen een
geleding worden de kosten van deze uitwerking door deze partij gedragen. Bij verschil
van mening hierover besluit de voorzitter na consultatie van de delegatieleiders.

38. Het Regioforum wordt gefinancierd door een bijdrage van de delegaties publieke
partijen en overheden.

39. Het secretariaat maakt samen met vertegenwoordigers van elke geleding op basis van de
agenda van het Regioforum en het College van Advies een begroting. De begroting
wordt aan het bestuur van de stichting ter accordering voorgelegd.

40. Uitsluitend bewonersvertegenwoordigers in het Regioforum en in het College van
Advies ontvangen een onkostenvergoeding. Deze wordt verstrekt in de vorm van een
vaste vergoeding, waarbij onderscheid wordt gemaakt naar lidmaatschap Regioforum,
lidmaatschap College van Advies en lidmaatschap ambtelijk delegatieoverleg. De
vergoeding wordt jaarlijks vastgesteld met de begroting van het Regioforum.

Slotbepalingen
41. Het definitieve bestuursreglement wordt vastgesteld in de eerste vergadering van het

College van Advies en van het Regioforum.
42. Eerdere reglementen komen hiermee te vervallen
43. Een besluit tot aanpassing van het bestuursreglement dient door de vertegenwoordigde

delegaties van bewoners, sectorpartijen, regionale bestuurders en Rijk gezamenlijk te
worden genomen in het Regioforum en het College van Advies van de Omgevingsraad.
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